EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul prezentului act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 68/2021
privind adoptarea unor mésuri pentru punerea in aplicare a cadrului european
pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatului digital al Uniunii
Europene privind COVID pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei

de COVID-19

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei
actuale

Prin emiterea DECIZIEI DE PUNERE IN
APLICARE (UE) 2021/2301 A COMISIEI in 21
decembrie 2021 de modificare a Deciziei de punere in
aplicare (UE) 2021/1073 de stabilire a specificatiilor
tehnice si a regulilor de punere in aplicare a cadrului de
incredere pentru certificatul digital al UE privind
COVID instituit prin Regulamentul (UE) 2021/953 al
Parlamentului European si al Consiliului,
REGULAMENTUL DELEGAT (UE) 2021/2288 AL
COMISIEI din 21 decembrie 2021 de modificare a
anexei la Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului
European si al Consiliului in ceea ce priveste perioada de
acceptare a certificatelor de vaccinare eliberate in
formatul certificatului digital al UE privind COVID care
indicad finalizarea seriei de vaccinare primard se aduce
prin punerea in aplicare unele modificiri.

Actele europene enumerate mai Sus urmaresc
facilitarea liberei circulatii pe durata pandemiei de
COVID-19, iar punerea in aplicare la nivel national a
madsurilor necesare nu poate fi amanatd, impunandu-se
adoptarea de masuri imediate prin ordonantd de urgenta,

in caz contrar neputdndu-se asigura /respectarea
obligatiilor ce revin Romaniei incepand cu/data dev 1
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ordonantd de urgentd, ar conduce la neaplicarea actelor
europene, ludnd in considerare inexistenta unui cadru
normativ national care sd stabileascd la nivel national
masurile necesare aplicérii acestora.

Statele membre elibereaza din nou, in mod automat
sau la cererea persoanelor in cauzi, certificatele in care
administrarea unei doze de rapel dupa un ciclu primar de
vaccinare cu dozd unicd este acordata astfel Incat sa nu
poata fi dlstlnsa de finalizarea seriei de vaccinare
primara.

In sensul deciziei emise, trimiterile la ,,dozele de
rapel” ar trebui intelese ca incluzdnd si dozele
suplimentare administrate pentru a proteja mai bine
persoanele care prezintd raspunsuri imune inadecvate
dupd finalizarea seriei de vaccinare primara standard,
conform prevederilor OUG nr. 115/2021 pentru
completarea Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor
masuri in domeniul sanatatii publice in situatii de risc
epidemiologic si biologic. In cadrul juridic instituit prin
Regulamentul (UE) 2021/953; statele membre pot lua
masuri pentru a aborda cu prioritate situatia grupurilor
vulnerabile care pot primi doze suplimentare. De
exemplu, dacd un stat membru decide si administreze
doze suplimentare numai unor subgrupuri specifice ale
populatiei, acesta poate alege, in conformitate cu
articolul 5 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/953, sa elibereze certificate de vaccinare care si
indice administrarea unor astfel de doze suplimentare
numai la cerere, si nu in mod automat. in cazul in care se
lau astfel de masuri, statele membre informeazi
persoanele in cauza cu privire la aceasta, precum si cu
privire la faptul ca persoanele respective pot continua sa
utilizeze certificatul primit in urma finalizarii seriei de
vaccinare primara standard.”

2‘2.
preconizate

Schimbari

Principalele modificari care au fost aduse prin
prezentul act normativ vizeazd modul de eliberare,
verificare si acceptare a certificatelor digitale ale Uniunii
Europene privind COVID, care atestd vaccinarea,
testarea sau vindecarea titularilor, denumite 1in
-continuare_certificate, in conformitate cu;

1.Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului
European si al Consiliulut din 14 iunie 2021 (privm N
cadrul pentru eliberarea, verificarea si /é/ccepta%ggﬁf
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vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE
privind COVID) pentru a facilita libera circulatie pe
durata pandemiei de COVID-19

2.Regulamentul (UE) 2021/954 al Parlamentului
European si al Consiliului din 14 junie 2021 privind
cadrul pentru eliberarea, verificarea si acceptarea
certificatelor interoperabile de vaccinare, testare si
vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE
privind COVID) referitor la resortisantii térilor terte
aflati in situatie de sedere legald sau care au resedinta
legala pe teritoriul statelor membre, pe durata pandemiei
de COVID-19

3. DECIZIE DE PUNERE IN APLICARE (UE)
2021/2301 A COMISIEI in 21 decembrie 2021 de
modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE)
2021/1073 de stabilire a specificatiilor tehnice si a
regulilor de punere 1n aplicare a cadrului de incredere
pentru certificatul digital al UE privind COVID instituit
prin Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului
European si al Consiliului, Regulamentul Delegat (UE)
2021/2288 al Comisiei din 21 decembrie 2021 de
modificare a anexei la Regulamentul (UE) 2021/953 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce
priveste perioada de acceptare a certificatelor de
vaccinare eliberate in formatul certificatului digital al
UE privind COVID care indicd finalizarea seriei de
vaccinare primara, astfel :

- Instituirea unor termene de valabilitate a
certificatelor de testare si vindecare precum si a
certificatului de vaccinare din perspectiva semnéturii
criptografice cu care acestea sunt semnate. Duratele
specificate sunt strans legate de precizarile mentionate in
Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European
si al Consiliului din 14 iunie 2021 privind cadrul pentru
eliberarea, verificarea §i acceptarea certificatelor
interoperabile de vaccinare, testare si vindecare de
COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID)
pentru a facilita libera circulatie pe durata pandemiei de
COVID-19, precum si de alinierea cu statele membre in
vederea asigurdrii unor conditii uniforme pentru punerea

in aplicare a cadrului de incredere instituit de prezeggl_
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optionale suplimentare fie automat, fie la cererea
persoanei in cauzi. In acest sens, persoanelor vaccinate
cu schemd completd de vaccinare care au efectuat si
doza optionala suplimentarda de vaccin impotriva
COVID-19 1li se elibereaza, la cerere, in format
electronic, un nou certificat, dupa fiecare doza de vaccin
efectuatd, avand in vedere faptul cd prin OUG nr.
115/2021 se creeazd cadrul legal in ceea ce priveste
activitatea de vaccinare pentru administrarea dozelor
optionale suplimentare de vaccin impotriva COVID-19;

- Prin publicarea si intrarea 1In vigoare a
Regulamentului delegat al UE
nr. 2288/2021 si a Deciziei de punere in aplicare nr.
2301/2021 se pune accent pe importanta si uniformizarea
regulilor de acceptare a certificatelor digitale ale UE
privind COVID-19 pentru vaccinare, in sensul acceptarii,
de catre toate statele membre, doar a certificatelor care
atestd vaccinarea cu schemd completd a titularului in
interiorul termenului de 270 de zile de la efectuarea
schemei complete. Astfel, statele membre au obligatia de
a incarca in portalul de interoperabilitate, creat la nivelul
Uniunii pentru implementarea certificatelor, regulile
nationale de verificare a certificatelor, sens in care
apreciem necesara introducerea literei f) la art. 2 alin.
(4), respectiv, reglementarea in sarcina STS a obligatiei
de a Incarca in portalul de interoperabilitate al UE aceste
reguli de acceptare a certificatelor digitale.

- Eliberarea certificatului digital de vaccinare
cetdtenilor romani si cetdtenilor Uniunii Europene si ai
Spatiului Economic European in situatia in care acestora
le-a fost administrati o doza pe teritoriul Romaniei. In
acest sens, pentru coroborarea reglementarilor au fost
modificate si atributiile Grupului operational pentru
verificare, eliberare si acceptare certificate format din
personalul institutiilor si autoritétilor publica.

2.3. Alte informatii Pana la momentul adoptarii $i publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a Regulamentului Delegat al
UE nr. 2288/2021 si a Deciziei de punere in aplicare a
UE nr. 2301/2021, valabilitatea certificatelor digitale ale
UE privind COVID-19 era privitd doar din punct de

vedere al semnaturii criptografice cu care acestea-sunt
semnate in vederea eliberdrii, pentru amgﬁr%‘ea*
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mentionate, este reglementatd o valabilitate medicala a
certificatelor digitale ale UE privind COVID-19, care ar
trebui transpusa de statele membre in adoptarea unor noi
reguli de acceptare a certificatelor, care sd contina regula
privind acceptarea certificatelor digitale ale UE privind
COVID-19 de vaccinare doar daca acestea din urma
atestd ci titularul se afld in perioada de 270 de zile de la
data cand respectiva persoand a efectuat schema
completd de vaccinare.

Mai mult, actele normative sus-mentionate
reglementeaza faptul ca, pentru certificatele digitale ale
UE privind COVID-19 pentru vaccinare care atestd ca
titularul a efectuat doza optionald suplimentard, statele
membre nu ar trebui sd instituie o regula de acceptare a
acestora in functie de perioada de timp de la care
persoana in cauzd a efectuat doza optionald
suplimentara.

Prin semndturd criptografica se intelege o serie de
date in formi electronicd, atasate sau logic-asociate cu
alte date in forma electronicé, ce asigurd autenticitatea si
integritatea certificatului digital al UE privind COVID-
19 eliberat, precum si a datelor continute de acesta.
Semnatura criptograficd utilizatd de statul roméin in
vederea eliberirii certificatelor este comunicata de cétre
statul roman, prin administratorul tehnic al sistemului
informatic de emitere al certificatelor — SII-CDC, in
portalul de interoperabilitate al UE, reglementat de
Regulamentul UE nr. 953/2021, 1in vederea
implementdrii in aplicatiile de verificare a certificatelor
de catre celelalte state membre.

Necesitatea distingerii la acest moment, prin
propunerea de ‘modificare, cd valabilitatea certificatelor
digitale ale UE privind COVID-19 reglementatd de
O.U.G. nr. 68/2021, cu modificadrile si completdrile
ulterioare, este una strict din punct de vedere tehnic,
rezidd din faptul ca, pana la adoptarea si publicarea
actelor normative europene sus-mentionate, valabilitatea
certificatelor era privita strict din punct de vedere tehnic,
conform anexei tehnice la Regulamentul UE nr.
953/2021, si nu din punct de vedere medical. Or, din

ratiuni de tehnicd legislativd si pentru clarlﬁ/carea
aspectelor de diferentiere intre notiunile de ,,Valabrlltate
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normativ.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

3.1 Impactul | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
macroeconomic '
3.1".  Impactul asupra | Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

3.2.  Impactul  asupra | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

3.3. Impactul social Reglementarea va avea un impact social pozitiv prin
facilitarea exercitarii dreptului de libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre Uniunii Europene.

3.4. Impactul  asupra | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

3.5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani

Indicatori ' Anul | Urmitorii 4 ani Media
curent ' pe S
ani

2022|2023 | 2024 | 2025 |2026

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.

1. | Modificari ale. veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari




2. | Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat :
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. |Impact financiar, plus/
minus din care:

-buget de stat

-bugetul asiguririlor sociale

4. | Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor
bugetare

5. | Propuneri pentru a
compensa ‘ reducerea

veniturilor bugetare

6. | Calcule detaliate privind
undamentarea modificarilor
Veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. | Alte informatii

Secfiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative | a) actualizarea Ordinului nr. 1.116/98/M.134/33/2021
necesare pentru aplicarea | privind aprobarea modului de functionare, componenta
prevederilor  prezentului | §si procedurile aplicabile in cadrul Centrului de suport
act normativ: pentru utilizatorii Sistemului informatic integrat de
a) acte normative in |eliberare si verificare a certificatelor digitale ale UE
vigoare ce  vor fi|privind COVID-19

‘modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in vigoare
a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce




urmeazd a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

5.2. Conformitatea
prezentului act normativ cu

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

legislatia comunitard 1In

cazul  proiectelor  ce

transpun prevederi

comunitare

5.3. Maisuri normative Prezentul act normativ creeaza cadrul de punere in
necesare aplicdrii directe a | aplicare a  Deciziei de punere in aplicare (UE)
actelor normative | 2021/2301 A Comisiei in 21 decembrie 2021 de
comunitare modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE)

2021/1073 de stabilire a specificatiilor tehnice si a
regulilor de punere in aplicare a cadrului de incredere
pentru certificatul digital al UE privind COVID instituit
prin Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului
European si al Consiliului, REGULAMENTUL
DELEGAT (UE) 2021/2288 AL COMISIEI din 21
decembrie 2021 de modificare a anexei la Regulamentul
(UE) 2021/953 al Parlamentului European si  al
Consiliului in ceea ce priveste perioada de acceptare a
certificatelor de vaccinare eliberate in formatul
certificatului digital al UE privind COVID care indica
finalizarea seriei de vaccinare primara

5.4. Hotérari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii

Masurile propuse nu presupun modificari ale veniturilor
bugetare.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

6.1. Informatii privind |




procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si alte
organisme implicate

6.2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatil este legatd de
prezentul act normativ

6.3. Consultarile
organizate cu autoritatile
administratiei publice

locale, in situatia in care
prezentul act normativ are
ca obiect activitati ale
acestor  autoritdti, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind  procedura  de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor

administratiei publice

locale la elaborarea

proiectelor de acte

normative

6.4, Consultédrile | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

desfasurate in  cadrul
constiliilor

interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului  nr.750/2005
privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

6.5. Informatii privind

-avizarea-de-cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si

Proiectul-a-fost.avizat.de_Consiliul Legislativ prin avizul
nr. 98/2022.
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Social
d) Consiliul Concurentei
¢) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Secfiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea prezentului act

normatiy

7.1. Informarea societatil
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
prezentului act normativ

Sunt incidente prevederile art. 7 alin. (13) din Legea
nr. 52/2003 oprivind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata.

7.2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementérii prezentului
act normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau
diversitétii biologice

Nu este cazul

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului act
normativ de catre
autoritafile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institugiilor existente

Se va modifica ORDINUL nr. 1.116/98/M.134/33/2021

privind aprobarea modului de functionare, componenta
si procedurile aplicabile in cadrul Centrului de suport
pentru utilizatorii Sistemului informatic integrat de

eliberare si verificare a certificatelor digitale ale UE
privind COVID-19

8.2. Alte informatii

Nu este cazul
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 68/2021 privind adoptarea unor masuri pentru punerea in
aplicare a cadrului european pentru eliberarea, verificarea si acceptarea certificatului
digital al Uniunii Europene privind COVID pentru a facilita libera circulatie pe
durata pandemiei de COVID-19, pe care il suipunem Parlamentului spre adoptare.
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